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Ano 1981: Debate en el Parlamento catalan sobre el Plan
Territorial General (PTG). Conciencia generalizada de que se
requiere “alguna instancia de coordinacion global entre los
agentes que actuan sobre el territorio, para corregir las distor-
siones y desequilibrios™. Y define el objetivo global: “Un modelo
de territorio plural y unificado; diversidad y potenciacion de
recursos y personalidad de los diversos territorios, y la articula-

DE CATALUNA

XAVIER SUBIAS

Cataluna en el ano 1936.

cién entre ellos...”, sin olvidar que la realidad actual es: “La
cristalizacion de multiples factores historicos, basados en la
voluntad de afirmacién del pueblo catalan”.

Afio 1983: Ley del Plan Territorial.

El Decreto de Elaboracion de 1984 concreta el diagndstico y
los objetivos del PTG:

e Desarrollo econémico equilibrado.

e Proteccion del medio ambiente.

e Marco de politica urbanistica.
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NATURALEZA DEL PLAN TERRITORIAL

Instancia coordinadora, reflexion global que articule las
decisiones —inversién— que la Administracién negocia o pacta
con |los agentes ejecutores y con la demanda (base o comarca),
en un proceso interactivo con la realidad, sin directriz expresa-
mente formada, sin plan final.

O bien, intento de comprender y explicar al ciudadano los
invariantes del territorio; la estructura demografico-social, eco-
nomica y cultural y los procesos de cambio que operan, y un
plan que sea expresion grafica y comprensible para el propio
ciudadano de las directrices y actuaciones que se programan y
valoran, al objeto de cumplimentar los objetivos establecidos
por Ley. Este ha sido el camino elegido.

EL PLAN TERRITORIAL Y LAS ESTRATEGIAS
ECONOMICAS DE POLITICA REGIONAL

La distribucion de competencias entre el Estado central
—responsable de la politica econémica— y las Comunidades
Auténomas —responsables del territorio— obliga a la coordina-
cion entre ambas esferas.

La elaboracion del PTG debe realizarse de acuerdo con el
Programa de Desarrollo Regional, de junio de 1985, como
propuesta para el Plan de Desarrollo Regional de Espafia (PDR)
a presentar a la Comision de las Comunidades Europeas para
la obtencion de fondos con finalidad estructural (FEDER),
proceso culminado en marzo de 1989.

El objetivo.nimero uno del PDR se dirige a la cohesion
econdémico-social de las regiones de la Europa de los Doce
(EUR 12), tratando de homogeneizar las regiones atrasadas
con la media europea.

El PTG de Catalufia pretende organizar (en el marco de sus
competencias) una de las regiones motoras o de crecimiento
autosostenido de la peninsula, con la ayuda de los fondos
atribuidos al objetivo nimero dos del PDR y de Programas
Singulares de la CEE, tales como las Operaciones Integradas
de Desarrollo (OID).

Entendemos que no hace falta recurrir a la ética para
justificar la prioridad de las inversiones correspondientes al
objetivo niumero uno. Se trata de igualar las oportunidades de

progreso, superando barreras territoriales e histéricas. Se repite
la politica béasica de los polos de desarrollo, con nuevas
infraestructuras e incentivos a la industrializacién y nuevas
tecnologias, politica que tanto ha transformado el mapa socio-
econdémico espafiol.

Ya que también podriamos movilizar |a ética para atender los
problemas de las regiones motoras; para superar los efectos
negativos del desarrollo de los afios sesenta y de la crisis del
73-86 y para seguir aportando el esfuerzo tradicional a la
competitividad con Europa, ya que ni la Comunidad de Madrid
ni Catalufia alcanzan el PIB per céapita medio de las regiones
europeas, expresado en SPA, 88 %-92 %, respectivamente.

DATOS DE LA MEMORIA HISTORICA: EL DESARROLLO

Disponemos solamente de los datos de Catalufia, pero
pensamos que son extrapolables a las demas regiones motoras:
Madrid, el eje del Ebro (sobre todo, Zaragoza) y el eje
mediterraneo (Baleares vy, ¢por qué no?, Valencia).

El Informe del Banco Mundial de 1959 advertia que la nueva
politica econémica —estabilizacion, liberalizacién, europeis-
mo— generaria fuertes migraciones: de 1950 a 1973, la
poblacion de Catalufia pasa de 3,2 a 5,3 millones de habitantes
(multiplica por 1,76): 2,1 millones de habitantes de incremento;
1,4 millones de inmigrantes (se suman a los 250.000 que, entre
1940-50, encontraron trabajo en Catalufia).

De 1955 a 1975, la poblaciéon activa pasé de 1,5 a 2.2
millones de activos (multiplica por 1,46), con paro oficial
minimo. La cifra supone un incremento de 710.000 activos, el
50 % del incremento de activos de Espafia —1,4 millones— y
730.000 mas Madrid.

El desarrollo crea en la Espafia “motora” 1,8 millones de
puestos de trabajo; Catalufia aporta 660.000, el 37 % de esta
cantidad, y 670.000 Madrid, en tanto que las regiones no
motoras pierden cerca de un millon.

En el balance global, Madrid y Catalufia han aportado mas del
100 % de los puestos de trabajo creados.

EIPIB, de 1955 a 1975, pasa de 1,8 a 5,07 billones de pesetas
(multiplica por 2,8).

El PIB per cépita, en iguales fechas, pasa de 442.000 pesetas
a 873.000 pesetas per capita (por lo tanto, se dobla).

LAS REGIONES MOTORAS DE ESPAFJA DURANTE EL DESARROLLO. ANOS 1955-75

REGIONES

MOTORAS POBLACION ACTIVA

POBLACION (MILLONES) POBLACION OCUPADA

RENTA REGIONAL (PTAS. 1975 = 100) (MILLONES PTAS))

RENTA REGIONAL PER CAPINA (PTAS. 1975 = 100)

1955 1975 75-55 % 1955 1975 75-55 % 1955 1975 75-55 %

1955 % 1975 % Index 1955 % 1975 Index % 75

Cataluna 353 565 212 31.18 153 224 071 51 152 218 0,66 80
Madnd 221 434 213 32 09 163 073 52 088 155 067 81

319619 18 1.041.495 20 x 3,26 90.446 148 184.414 x2 127
222688 125 857435 166 | x 385 100.747 165 197.361 196 | 136

Valencia 239 338 099 15 1.05 126 021 15 1.03 121 018 22
Murcia 078 0.88 010 15 028 031 0,03 2 027 029 0,02 24

Aragon ] 117 0,07 1 048 044 —0,04 —28 048 043 —0,05 —6
Pais Vasco

Navarra

150.578 85 488.823 95 x32 63.078 103 144734 229 | 100
29915 17 98.641 19 33 38.488 63 112332 x291 775

66.616 a7 168.426 32 25 60.540 99 143.745 x 237 993

167.263 94 484.091 9,36 289 105.541 173 190.963 x 181 | 132

Cananas 0.86 1.28 042 63 033 041 0,08 57 033 037 0.04 48
Baleares 043 059 016 24 0.18 022 0,04 28 018 022 0.04 48

40.489 23 147.746 28 365 47.115 ” 115148 244 | 796
29774 17 96.034 18 | x322 69.145 13 162.604 x235| 112

Tot R Motoras | 1288 1982 694 | 104 548 7.50 202 144 542 721 179 216

1.026.942 579

3.382.691 654 x 3,29 79.731 130 170,670 214 | 118

Otras regiones | 16,17 1589 —0.28 —4 6.49 587 —062 | —44 6.38 542 —0.96 116

746.823 421 1.785.878 345 x24 46.186 756 112.390 24 776

Tot Espana 2905 3571 6,66 | 1000 1197 1337 140 100,0 11,80 1263 083 100,0

1.773.765 1000

5.168.569 1000 | x 290 061.050 1006 144731 x237 | 1000
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El parque de viviendas, aunque con retraso, falta de calidad y
fuerte proporcion de autoconstruccion, sigue el ritmo: de 1950 a
1980 el parque pasa de 769.000 a 1,7 millones de viviendas
principales censadas, a las que se afiaden 600.000 mas,
secundarias o vacias.

Hay que mencionar especialmente que de 1963 a 1973 los
turistas que llegan a Catalufia pasan de 3,7 a 12 millones.

La superficie urbanizada, confiada a la iniciativa privada y a
unos municipios pauperizados: de 1950 a 1980 (del 75 al 80 no
ha crecido) pasa de 30.000 a 76.000 Ha. (ha multiplicado por
2,5). Pero en la Regién | —metropolitana— pasa de 7.000 a
35.000 Ha. (se ha multiplicado por 5) en forma de galaxia
suburbanizada. He ahi el grito de los ecologistas: “Catalunya
qué t'han fet? (Natura Us i abus)”.

El proceso litoral, analogo, agrava la situacion.

La irregularidad de periodos responde a la diversidad de
fuentes y, sin duda, el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
seria mas preciso y podria abarcar a las demas regiones
motoras. Gracias a la serie homogénea 1955-75 de la “Renta
Nacional de Espafia” del Banco de Bilbao, podemos estimar
que la Comunidad de Madrid, durante el desarrollo, realizd un
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esfuerzo semejante: asentar 2,1 millones de habitantes y crear
670.000 puestos de trabajo; multiplicar por 3,85 la renta regional
y doblar la renta per cépita de nativos e inmigrados.

Esta fue la Espafia motora durante los sesenta. Destaca la
notable actividad de Valencia y la reducida de Aragon. La
efectividad de los “polos” no parece manifestarse durante este
periodo. Imaginamos los correlativos efectos perversos en
estas regiones.

DATOS RECIENTES: LA CRISIS Y EL NUEVO
DESARROLLO

No hace falta recordar que la muerte de Franco (1975) y la
Constitucion de 1978, monarquica, democratica y pluralista,
instituyendo el Estado de las Autonomias, coincidié con las
grandes crisis del petréleo de 1973 y 1979, guerra fria ideoldgica
Este-Oeste, crisis en Sudamérica, agitacion islamica, crisis de
Israel, etc., que llevaron a la economia mundial a un “encefalo-
grama plano”.
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En Cataluna:

— La poblacién del afio 75 alcanza 5,6 millones de habitantes
y no rebasa los seis millones hasta la actualizacion del censo
de 1987. (La actualizacion de 1988, con 6,077 millones de
habitantes, es el primer signo de nuevo crecimiento). Estabilidad
demogréfica, por la caida de la natalidad por debajo del 10 %00
anual, por emigracion de unos 80.000 ciudadanos de la Region
I, dominando a la inmigracion, que subsiste en el litoral de
‘Girona y Tarragona. No obstante, las generaciones plenas
—del desarrollo— alcanzan los 100.000 jovenes, que acceden
al trabajo y aspiran a la vivienda.

— La poblacién activa, de 1975 a 1986, pasa de 2,26 a 2,32
millones de personas: moderado crecimiento, que ha atenuado
la dramatica situacion del paro.

— La poblacién ocupada = puestos de trabajo (en primera
aproximacién) ha pasado, de 1975 a 1986, de 2,17 a 1,85
millones; 500.000 parados en el afio 85, alcanzando el 23 %
sobre el total de activos, segun las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion. Imagen falsa, por la polariza-
cion catalana; la real es otra: diez municipios del entorno
metropolitano con paro superior al 30 %, coincidentes con los
de mayor inmigracién y suburbanizacién. He aqui las bolsas de
pobreza y marginacién que dentro de la Regién | de Catalufia,
“motora”, de maxima vitalidad demografica y econdmica,
justificarian fondos estructurales —del objetivo numero uno—,
que en el reciente congreso aconsejaban analisis territoriales
de “grano mas fino”. Con independencia de los problemas de
equilibrio general (despoblacién/congestion; envejecimiento;
nivel de renta y barreras para el desarrollo de las 41 comarcas
catalanas).

— La renta: de 1975 a 1980, el PIB catalan mantiene 0,5
billones de crecimiento, después de tres quinquenios seguidos
por encima de un billén de pesetas (1987 = 100), pero de 1980
a 1985 se hace tragicamente real la doctrina del “growth 0" = 0,18
billones de incremento en cinco afios, incluso con tasas
negativas en el 81, en el momento en que acceden 100.000
jovenes al trabajo y con diez municipios en la Region | proximos
a una explosion social (30 % de paro).

De 1985 a 1987 la situacion se estabiliza: el PIB pasa de 6,16
a 6,57 y para 1989 se estima proximo a siete billones,
retornando a las tasas del desarrollo.

Igualmente, la poblacion ocupada pasa de 1,8 a 2,06: 20 %
de los puestos de trabajo creados en Espafia (30 % segun la
COCIN, que estim6 mas fuerte el paro).

Confiemos en las cifras oficiales del INE, pero es evidente un
nuevo proceso de desarrollo a cargo de las regiones motoras.
Caben pocas dudas de que las demas sigan procesos paralelos
a Cataluia. ]

Los planes territoriales de las mismas (incluida Valencia), por
tanto, conciernen, en el afio 1985, a una poblacion total de 21,3
millones totales, con 6,95 millones de puestos de trabajo, 58 %
de los 11,84 millones, totales y que producen 18,16 billones de
PIB, 65 % de los 27,86 billones totales.

Todas ellas han sufrido la crisis, con altas pérdidas de
empleo (excepto en las Islas Baleares), pero se preparan para
realizar su esfuerzo historico, de motor y polos espontaneos y
de competencia con las demés regiones de EUR 12.
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LA INTERPRETACION DEL TERRITORIO CATALAN

El Decreto de Elaboracion establece que los estudios se
iniciaréan con la interpretacion: hechos mas juicios.

Los medios informaticos han permitido una notable acumula-
cién —estructurada y manejable— de hechos, que han suscita-
do nuestro juicios y de ellos hemos hecho surgir las propuestas
del Plan, fieles a la actitud de nuestros maestros: “tema
planteado, tema resuelto”.

Propuestas luego jerarquizadas y valoradas técnica y econo-
micamente en relacion a los objetivos sefialados por la Ley.

Proceso que dara lugar a alternativas, en el debate interno
(Departamentos de la Generalitat) y externo (exposicion publica)
y, especialmente, en el debate parlamentario, antes de llegar al
PTG definitivo.

A continuacion se exponen los hechos mas relevantes del
mismo:

1. El territorio

Localizacién en la mitad este del istmo pirenaico, con picos
de 3.000 metros, que generan 1.300 mm. de lluvia anual y rios
con un caudal de 30 m3/segundo. La continuidad de la sierra
prelitoral —columna vertebral— distingue el territorio mediterra-
neo, con 580 km. de litoral, de la “terra ferma"” o gran anfiteatro
interior —tierras de Lleida— y desvia el rio Segre y los rios
Nogueras hacia el Ebro, que cruza Catalufia por Tortosa y se
abre en el Delta.

Mosaico de 41 comarcas, con identidad geomorfolégica de
clima y biotopo; conjunto articulado por la red fluvial; rutas
romanas y modernas; por economias complementarias; por la
lengua y la historia; por la existencia de Barcelona“cap i casal”
y de un sistema de ciudades: centros comarcales, mercados
tradicionales y centros de mercado de trabajo.

2. La estructura administrativa

Evolucion desde los condados de la Marca Carolingia a los
940 municipios ajustados a una economia agricola.

La industrializacion y urbanizacion, centradas en la Region |y
en las capitales histéricas, han hecho imprescindibles las Leyes
de Organizacion Comarcal, aprobadas por el Parlamento cata-
lan. El proceso de anexion de términos municipales inmediatos
a la ciudad-centro (Madrid y Barcelona de fin de siglo y Madrid
de 1950) queda sustituido por el aprendizaje de trabajar en
comun: la comarca (Barcelona de 1950), sobre la base del
reparto de competencias (Espafia de las Autonomias-
Comunidad Europea).

3. El uso del suelo

La diversidad morfologica se acentla por el clima y la
pendiente del terreno, que determinan la actividad agricola o
urbanizadora.

La region de poniente tiene el anfiteatro central plano y, a
pesar del clima arido-continental, con ecologia tipo “Monegros”,
las generaciones anteriores han sabido transformarlo en huerta
y frutales (150.000 Ha. de riego del Canal d'Urgell). La Region |,
0 metropolitana, tiene un 34 % de terrenos llanos, antafio
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agricolas, hoy en proceso de congestion urbana, que amenaza
también la zona boscosa.

Las comarcas de montafian presentan solamente un 10 % de
terreno Util para la actividad, por lo que presentan también
problemas en este campo, pese al despoblamiento.

Globalmente, destaca el peso del bosque —45 % del territo-
rio— y de la agricultura —43 %—, que la filoxera y la evolucion
actual han reducido al 33 %: un millén de Ha. de los 3,2 millones
de la superficie total, que incluyen 262.000 Ha. de regadio y
132.000 mas en proyecto.

Preocupan los incendios forestales: en cinco afios han ardido
136.000 Ha., el 12 % del espacio forestal.

4. La demografia

De 1900 a 1930: de dos a tres millones de habitantes; del
10,5 % al 11,7 % del total de Espafia.

— Crecimiento fluctuante: de 1,2 millones en el decenio del
“desarrollo” al estancamiento de principios de siglo, de la
guerra civil y del decenio de crisis econémica 1975-85.

— Piramide con 100.000 jovenes/afio accediendo al trabajo/
paroy a la demanda de ciudad (precio de la vivienda en alza) y
servicios (pese a 60.000 nifios/afio en la base).

La inmigracién. Un proceso correlativo al diferencial de renta:
de 500.000 inmigrantes entre 1910 y 1930 a 1,4 millones de
1940 a 1970, mas 250.000 del 1970 al 1975, a una emigracion
de 80.000 del 1981 al 1986 (manteniéndose el saldo migratorio
positivo en las comarcas turisticas).

5. La economia

Transformacion del pais agricola de 1900, que a la vez fue la
“fabrica de Espafia”, protegido por el Arancel, al “polo de
desarrollo espontaneo” de 1960-75, que aprende a competir
con los “polos protegidos™ y las demas areas motoras, y hoy se
prepara para competir con 54 grandes regiones europeas.

La gran diversidad comarcal: la Regién | y las llanuras
intermedias de especializacion industrial, la agricultura domi-
nante en el interior y en las llanuras del norte (lEmporda) y del
Ebro, al sur; el litoral y la montafia volcados en el turismo.

Los grandes parametros econdémicos se han tratado en
puntos anteriores.

6. Poblamiento y ciudad

Un tema olvidado es la correlacion entre demografia, desa-
rrollo econdémico y urbanizacion.

Entre 1950 y 1980: de 30.000 a 100.000 Ha. de urbanizacién,
pero solamente 20.000 de ensanche, es decir, de ciudad
planeada y organizada racionalmente. El resto constituye una
galaxia dispersa por el territorio, sobre los nédulos agricolas
preexistentes.

— Un tema historico: la atraccion de la Region |, entre 1900
y 1980, del 40 % al 70 % de la poblacion catalana. De 15.000 a
35.000 Ha. de galaxia dispersa, mas 20.000 Ha. urbanizables
vigentes (hasta hoy semibloqueadas por la ideologia del creci-
miento cero).

— Un tema grave, reciente: 30.000 Ha. de urbanizacion
dispersa y dos millones de poblacién flotante (turismo interna-



cional y local; verano y fin de semana). Quedan, asi, dos
regimenes de funcionamiento del pais; dos tipos de demanda
de infraestructuras y equipamientos.

— Una realidad de la que van a nacer las propuestas del
PTG: la industrializacion histérica y el desarrollo han hecho
surgir un sistema urbano en el entorno de Barcelona, con
fortisimas interacciones: 10 de las 16 ciudades mayores de
50.000 habitantes, mas 12 de las 24 ciudades entre 20.000 y
50.000 habitantes, estan localizadas en la Region |. Digamos
solamente que generan 235.000 viajes de trabajo, en una sisto-
le-diastole cotidiana.

Los demas sistemas urbanos de Catalufia, surgidos en el
entorno de las ciudades histdricas, pierden peso desde 1900: El
Sistema Norte y el Sistema Sur pasan del 10 % al 5 % en este
siglo, pese al esfuerzo de las capitales, por el proceso de
despoblacion rural, por la debilidad de las interacciones y
porgue ninguna capital se ha planteado una opcion paralela a la
de Barcelona 1860: "Queremos ser el Paris del Mediodia” (Puig
i Cadafalch), con la intelectualidad apoyando el espiritu de
Cerda y su “eixample”: de 200 Ha. intramuros a 1.600 Ha.
llenando el término municipal (6.000 m. por el llano de Barcelona).
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Infraestructuras y proteccion del medio fisico ambiental.
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Catalufa y la Europa de los Doce.
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LAS PROPUESTAS DEL PLAN

La Region | —metropolitana— esta altamente congestionada
en la capital y en proceso de congestion en el Vallés —al otro
lado de la montana del Tibidabo— pero es el motor econémico
y cultural de Catalufia. Por tanto, el PTG propone revitalizarla,
modernizando las infraestructuras, urbanizando, rehabilitando y
equipando la galaxia dispersa.

Con estricto respeto al planeamiento vigente: Plan Metropoli-
tano de 1974-76; Planes Generales de las demas ciudades.
Supone el cierre urbanistico del Barcelonés, en su techo de
3.000.000 habitantes, mas un millén de lugares de trabajo; un
millén de viviendas, contenidas en 11.000 Ha. de ciudad
urbanizada. i

Paralelo al desarrollo de 20.000 Ha. —interiores y dispersas—
urbanizables, indispensables como expansion del centro del
sistema cerrado, que estéa padeciendo el correlativo encareci-
miento del suelo —agotado— y de la vivienda. Digamos,
ademas, que los estandares de la Ley del Suelo, con densidades
de 25 viv./Ha. y cesion del 50 % del suelo, enriquecen la
galaxia. :

El PTG contempla, en consecuencia, el asentamiento de
500.000 viviendas mas de los 1,5 millones de viviendas
existentes en la Region Metropolitana, mayoritariamente locali-
zadas en el interior (Vallés Occidental y Oriental). Es decir: 1,5
millones de habitantes mas de los 4,1 actuales. (Total: 55
millones, el 73 % de un poblacion futura de Catalufia de 7,5
millones, de habitantes).

Por lo tanto, la totalidad del incremento de poblacion de
Catalufia en las hipotesis optimistas, seguiria la tendencia
secular de concentracién en la Region |.

No obstante, el PTG propone, a la vez, los mecanismos
correctores, indispensables para trasladar la vitalidad “esponta-
nea’ de la Region | a los demas sistemas urbanos de Catalufia:

a) Actuaciones de desarrollo en los confines de la Region | y
en los extremos del “ocho” orografico y de comunicaciones,
que crea la cordillera litoral, abierta por el Tordera, a mitad de
camino hacia Girona y el Baix Penedés, en posicion simétrica
hacia Tarragona.

b) Actuaciones de descentralizacion terciaria, para contra-
pesar los 100.000 puestos de trabajo de mas sobre la poblacion
ocupada de Barcelona, localizados mayoritariamente en el
centro del “Eixample Cerda”, lugar de maxima calidad urbana y
de irrepetible localizacion.

Revitalizacion del concepto de centros direccionales, hoy
multiplicado en localizaciones singulares (Matard, Vilanova,
Sitges, Vallés).

c) Desarrollo de los Sistemas Urbanos alejados de la capital,
en la medida que requiere la competicion con el potencial que
mantiene la Region | y con calidad atractora suficiente para
compensar sus valores de localizacion.

Actuaciones correctoras de la tendencia espontanea, que
requieren el esfuerzo conjunto de todos los Departamentos de
la Generalitat, del Estado Central y de los Municipios concerni-
dos, en una Operacion Integrada de Desarrollo, apoyada por los
fondos estructurales de la Comunidad Europea.

d) Tales operaciones de estructura, dirigidas a regular el
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Sistema Urbano, requieren todo el repertorio clasico de opera-
ciones de infraestructura y apoyo:

— Nuevos sistemas de transporte colectivo (TGV, ancho
europeo, red de metro exprés regional).

— Red vial de comunicaciones especializadas (autopistas y
vias parque).

— Red de abastecimiento de agua y saneamiento.

— Subsistema de recogida y eliminacion de residuos urbanos
e industriales.

— Red de energia.

— Subsistema de equipamientos a escala de la poblacion
“corregida”.

e) Eltratamiento de la estructura del sistema urbano engloba
el problema de la vivienda, zonas industriales, areas terciarias y
equipamiento social, para un area motora global, competitiva
con las regiones de EUR 12.

THE LAND PLANNING PLAN FOR CATALONIA

Paralelamente, el PTG propone las medidas de proteccion
del medio ambiente, para alcanzar la calidad de vida correspon-
diente:

— Recoge el Plan de Espacios Naturales Irrepetibles por su
valor morfolégico o ecoldgico, ya en tramitacion independiente.

— Recoge la proteccion del litoral, establecida por la ley del
Estado central, con las peculiaridades que requiere el territorio
catalan.

— Propone la proteccion del entorno de los cauces fluviales,
tan afectados por la actividad como el litoral.

— Propone la proteccion de la agricultura basica, armoni-
zandola con el desarrollo urbano.

Xavier Subias i Fages
Cap del Servei de Planificacio Territorial
de la Generalitat de Catalunya

The article sets out the legal base of the
PTG, with the debate in the Catalan Parliament
(1981), the Law of the Consell Executiu de la
Generalitat (1983) and the Decree for it to be
drawn up, and so its main objectives, namely
economic development, protection of the en-
vironment and the outline for the town-
planning policy, were already laid down.

It then looks at the nature of the PTG which
took the line of explaining to the man in the
street what was actually going on as regards
the territory and the schemes in progress, and
of clearly stating —with a value having been
put on the Plan and Programmes— the propo-
sed guidelines and procedures with a view to
fulfilling the objectives.

The author analyses the way in which
responsibility is distributed in the Spain of the
autonomous regions which arose out of the
Constitution of 1978: the State itself, which is
responsible for the economic policy, and the
Autonomous Communities, which are respon-
sible for territorial matters. This means that
co-ordination is necessary between both si-
des.

The Spanish Regional Planning Plan (1989)
sets out objective no. 1 aimed-at there being
equal opportunities between the regions with
regard to European competition and social-
economic cohesion.

The aim of the General Land Planning Plan
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for Catalonia (PTG) is to organize the future of
one of the “driving-force” or self-sustained-
growth regions of Spain, with the help of
objective no. 2 and particular EEC program-
mes such as the Integrated Development
Operations.

An examination is made of the role of the
“driving-force regions” during the sixties and
seventies, the contribution to the overall eco-
nomic development, from a “per capita” inco-
me figure of 61,000 to 144,700 pesetas, the
effort made by Madrid, Barcelona, etc., in
order to create jobs and the urban chaos and
confusion involved in settling the immigrants.

The economic crisis of 1973-85, which fully
coincided with political change in Spain, resul-
ted in the appearance of the poverty-stricken
fringe areas which ought to be made the
subject of a closer analysis. However, it was
obvious that a new stage of planning and
competition with Europe had begun when the
Madrid Autonomous Community only reached
92 % —and Catalonia 88 %— of the average
GDP “per capita” of the European regions.

The Land Planning Plan for Catalonia analy-
ses the situation of the territory covered by the
region, which is a mosaic of 41 areas whose
identity is recognized by the Land Organization
Laws, and which has a rate of settlement that
has risen from 2 to 6 million inhabitants since
1900, concentrated in Region |, the metropoli-

tan area (70 %). It also analyses the sponta-
neous change-over from being a farming
economy which, as from the days of the
Enlightenment created the “Spanish Works-
hop”, to becoming the “Area of Spontaneous
Development” of the period 1960-70, a power
in the transforming-industry field and the fore-
most market in the Mediterranean. Attention is
also given to the growth of a galaxy-like urban
system of 4 million inhabitants around Barce-
lona. This has grown over the pre-existing
agricultural zones, and 10 of the 16 towns
have more than 50,000 inhabitants while 12 of
the 24 towns have between 20,000 and 50,000
inhabitants, a situation which results in there
being over 235,000 commuter journeys to or
from the capital.

Finally, an examination is made of the
PTG’s structural guidelines which govern the
urban system of Region | and of the infrastruc-
ture and planning activities necessary for it to
function correctly and to ensure the quality of
life, as well as those procedures necessary
with a view to the urban units outside the
capital becoming competitive with the Centre
and being being able to recover the weight
they possessed prior to development, accep-
ting an even greater weight in the new compe-
titive stage which is today being directed by
local bodies in collaboration with the Central
Government and the EEC.



